Petycja do polskiego rzadu i parlamentu dotyczaca szerszego
wykorzystywania Wolnego Oprogramowania w administracji
panstwowej i stuzbach publicznych

I. Czym jest Wolne Oprogramowanie:

Mianem Wolnego Oprogramowania (Open Source) okresla sie programy komputerowe, ktore
rozpowszechniane sg na zasadach pozwalajgcych uzytkownikowi na jego swobodne studiowanie,
rozpowszechnianie i modyfikacje (innym okresleniem Wolnego Oprogramowania, ktérym bedziemy sie
postugiwac bedzie “otwarte oprogramowanie”). Licencje na korzystanie z Wolnego Oprogramowania
zawierajg cechy dajgce uzytkownikom programow bardzo szerokie prawa dotyczace ich kodu
zrédtowego, takie jak:

« Nieograniczony i bezptatny dostep do kodu zrodtowego programu (tzw. Open Source);

+ Prawo do bezptatnego, nieograniczonego uzytkowania i modyfikowania programu;

- Prawo do nieograniczonego rozpowszechniania oryginalnych i zmodyfikowanych wers;ji
programu, zarowno w postaci zrodtowej jak i skompilowanej;

Przeciwienstwem Wolnego Oprogramowania sg programy okreslane jako "zamkniete". Takie aplikacje
dostarczane sg tylko w formacie binarnym (skompilowanym). Taki format programu jest zrozumiaty
tylko dla komputera i w duzym stopniu bezuzyteczny dla programisty, ktéry chciatby pozna¢ zasade
jego dziatania. Niektoére licencje “zamknietego” oprogramowania zabraniajg nawet ich dekompilac;ji
(przetwarzania ich kodu na jezyk zrozumiaty dla programisty) w celach edukacyjnych. Przeprowadzenie
takiego procesu przetwarzania kodu programu na jezyk zrozumiaty dla cztowieka jest i tak w praktyce
niemozliwe, gdyz jego koszty sg zbyt wysokie.

Czesto popetnianym btedem jest utozsamianie Wolnego Oprogramowania z oprogramowaniem
"niekomercyjnym". W rzeczywisto$ci Wolne Oprogramowanie mozna stosowa¢ do celéw komercyjnych
(w wigkszosci przypadkow nieodpfatnie), mozna zarabiac na ustugach i wdrozeniach, mozna tez
odsprzedawac je wraz z wartoscig dodang. Swiadczg o tym produkty i ustugi takich firm jak: SGI, SUN,
HP, IBM, RedHat, MySQL AB, SuSe, Mandrake Soft, Ximian, ktére dostepne sg na zasadach licenc;ji
Wolnego Oprogramowania.

Il. Opis problemu:

Niektorzy producenci oprogramowania naturalng kolejg rzeczy dazg do zwiekszenia wtasnych zyskéw
poprzez uzaleznienie od siebie klienta (jest to zjawisko powszechne i nie ograniczone tylko do
oprogramowania). Najlepszym mechanizmem umozliwiajacym osiggniecie tego celu jest zastosowanie
“zamknietej” licencji oprogramowania oraz zastosowanie wtasnych “zamknietych” standardow formatu
zapisu i przesytania danych. Dziatania te prowadzg do tworzenia monopoli informatycznych.

W demokratycznych panstwach zasady rynku zezwalajg na takie dziatania. Jednakze nie chcielibysmy
aby pienigdze z naszych podatkéw (z budzetu panstwa) byty przeznaczane na zakup “zamknietego”
oprogramowania dla administracji panstwowej i instytucji publicznych, poniewaz:

1. Producenci programow komputerowych stosujgc zamkniete formaty uzalezniajg konsumentow
od swoich produktow, tym samym blokujg mozliwos¢ konkurencji na rynku oprogramowania
co pomaga im uzyskac uprzywilejowang pozycje w stosunku do innych.

2. Oprogramowanie dostarczone bez kodu zrédtowego nie moze by¢ sprawdzone pod katem
wystepowania w nim bteddéw, nie daje mozliwosci ich usuwania, takze wnoszenia
dodatkowych innowaciji, ulepszen, zwiekszania jego mozliwosci i wydajnosci.

3. Oprogramowanie “zamkniete” jest bardzo kosztowne, a pézniejsza rezygnacja z jego
uzywania (migracja) staje sie jeszcze bardziej kosztowna (ze wzgledu na przyzwyczajenia
pracownikow oraz problemy z danymi zapisanymi w zamknietych formatach).

4. Oprogramowanie “zamkniete” nie daje mozliwosci zmiany i wyboru innych rozwigzan ze
wzgledu na brak kompatybilnosci z programami innych firm oraz z otwartymi standardami.

5. Licencje “zamknietego” oprogramowania zwalniajg rowniez producentéw od
odpowiedzialno$ci bezptatnej naprawy ukrytych wad, naprawy wtasnych btedéw, do ktérych



nawet nie chcg sie przyznac, a trudno je udowodni¢ bez posiadania kodu zrédtowego danego
programu.

. Zamkniete programy, dostepne bez koddéw zrédtowych, stanowig swego rodzaju czarng

skrzynke, ktorej dziatan nie mozna szczegotowo okresli¢. Sprzyja to kontrowersyjnym
praktykom producentow, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna np. przekazywanie na zewnatrz
informacji o uzywanym oprogramowaniu i konfiguracji sprzetowe;.

. Istniejg “wolne” odpowiedniki “zamknietego” oprogramowania, w wielu przypadkach lepsze i

bardziej niezawodne, a przy tym duzo tansze, bardzo czesto darmowe (jedyna optata to
ustuga wdrozenia i serwisu).

. Oprogramowanie dostarczone bez kodu zrodtowego jest pozbawione znacznych waloréw

edukacyjnych.

. Oprogramowanie “zamkniete” uniemozliwia uruchamianie go pod innymi od przewidzianych

przez producenta systemami operacyjnymi (w przypadku programu “Platnik” firmy uzywajace
Linuxa zostaty zmuszone do zakupienia dodatkowych licencji na system Windows).

10.Co dwa - trzy lata nastepuje petna wymiana wersji oprogramowania, a co za tym idzie

powstajg duze dodatkowe koszta w przypadku stosowania “zamknietego” oprogramowania.

11.Najczesciej “zamkniete” oprogramowanie pochodzi od zagranicznych producentow. Uzywanie

wiec takiego oprogramowania przyczynia sie do znacznego odptywu kapitatu za granice.

12.Problem uzywania “zamknietego” oprogramowania ma szczegélnie niekorzystny wptyw na

rodzime firmy, a takze pozbawia pracy polskich informatykow.

Poprzez wspieranie i promowanie Wolnego Oprogramowania w administracji panstwowej i stuzbach
publicznych mozemy przyczynié sie do odniesienia znacznych korzysci dla naszego kraju. Swiadczg o
tym wdrozenia Wolnego Oprogramowania jakie obserwujemy w krajach Unii Europejskiej i na swiecie,
takich jak: Niemcy, Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Finlandia, Wegry, RPA, Japonia, Brazylia,
Indie, Chiny, Korea Ptd. USA, Australia. Swiadczg o tym réwniez badania przeprowadzone na zlecenie
Komisji Europejskiej i sporzadzony na ich podstawie raport, dostepny na stronie internetowe;j:
http://www.infonomics.nl/FLOSS/.

lll. Nasze postulaty
W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o:

1.

Wprowadzenie do ustawy o zamowieniach publicznych zapisu zobowigzujgcego wykonawcéw
projektow informatycznych prowadzonych w jednostkach administracji panstwowej, oraz
wszelkich innych instytucjach, ktérych dziatalnos¢ jest finansowana z pieniedzy publicznych
do wykorzystywania Wolnego Oprogramowania, za wyjatkiem braku istnienia wolnych
odpowiednikow. W przypadku kontraktéw dotyczacych wykonania nowego programu,
zobowigzania wykonawcéw do zastosowania licencji Wolnego Oprogramowania.

. Wprowadzenie do ustawy o zamdwieniach publicznych zapisu zobowigzujgcego

Zleceniodawcow projektéw informatycznych aby wszystkie rzadowe i publiczne projekty
informatyczne oraz oprogramowanie wykonane w ramach przetargéw dla administraciji i stuzb
publicznych, zostaty objete licencjami Wolnego Oprogramowania.

. Format zapisu dokumentéw elektronicznych bedacych efektami pracy tych programow jak

réwniez bedacy zrédtem danych dla tych programéw powinien by¢ formatem otwartym, dla
ktérego istnieje publicznie dostepna specyfikacja, oraz ktéry moze by¢ bezptatnie i bez
zadnych ograniczen implementowany przez producentéw oprogramowania w ich produktach.

. Przeprowadzenie badan na temat mozliwosci zastgpienia “zamknietego” oprogramowania

w administraciji i stuzbach publicznych wolnymi odpowiednikami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjalnych oszczednosci i innych korzysci, takich jak mozliwos¢ powstania
nowych miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i technologicznego oraz uniezaleznienie od
konkretnego producenta.

. Zobowigzanie wiasciwych jednostek odpowiedzialnych za edukacje na wszystkich jej

poziomach do powszechnego wprowadzenia dostepnego nieodptatnie Wolnego
Oprogramowania jako podstawy systeméw dziatajgcych w szkotach i uczelniach wyzszych.



Oprogramowanie “zamkniete” powinno by¢ stosowane jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach po obowigzkowym zasiegnieciu opinii specjalistow.

6. Przystgpienie w trybie pilnym do zmian w programie nauczania informatyki w szkotach.
Obecnie, poza chlubnymi wyjatkami, nauczanie w tym zakresie polega gtéwnie na nauce
postugiwania sie jednym wybranym zestawem oprogramowania “zamknietego”. Nie uczy
rozwigzywania probleméw przy uzyciu réznych narzedzi informatycznych ale jedynie pogtebia
zaleznos¢ od konkretnego producenta oprogramowania, ugruntowujgac jego monopolistyczng
pozycje na polskim rynku. Niezbedna jest takze weryfikacja tresci podrecznikéw stosowanych
w procesie dydaktycznym, ktére w praktyce czesto nie rdznig sie od instrukcji obstugi
konkretnego oprogramowania komputerowego.

IV. Korzysci
Dziatania opisane w czeéci lll przyczynig sie do:

1. Oszczednosci znacznych srodkéw finansowych przeznaczanych obecnie na zakup typowego
oprogramowania oraz aktualizacji, ktore (jak potwierdza praktyka) moze by¢ w petni zastapione
przez programy udostepniane nieodpfatnie na zasadach licencji Wolnego Oprogramowania.
Srodki te obecnie wyptywajg z budzetu panstwa przyczyniajac sie do wzrostu deficytu
budzetowego.

2. Umozliwienia doktadnej kontroli oprogramowania wykorzystywanego w sektorze publicznym.
Wolne Oprogramowanie, dzieki dostepnosci kodow zrédtowych, jest catkowicie przejrzyste dla
programistow i z powodzeniem moze by¢ kontrolowane pod katem eliminacji niepowotanych
dziatan, zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz jakosci zastosowanych rozwigzan.

3. Powszechne wprowadzenie Wolnego Oprogramowania (z dostepnym kodem zrodiowym)
umozliwi kontynuacje prac nad oprogramowaniem przez rézne firmy. Uniezalezni to posiadacza
programu od konkretnego producenta. Umozliwi konkurencje na rynku innym producentom
oprogramowania oraz powstawanie coraz szybszych, stabilniejszych i doskonalszych
rozwigzan. Przyczyni sie do szybszego rozwoju technologicznego kraju.

4. Powszechne wprowadzenie oprogramowania otwartego do systemu edukaciji przyczyni sie do
podwyzszenia ogdlnego poziomu kultury technicznej oraz pozwoli na szerokie uczestnictwo
polskich uczniow i studentéw w ogdlnosdwiatowym procesie rozwoju oprogramowania. Obecna
praktyka dydaktyczna skazuje ich na catkowicie bierng role konsumentéw rozwigzan
dostarczanych przez firmy zachodnie. Wplynie takze na zmniejszenie zjawiska piractwa. Wielu
uczniow i studentow nie sta¢ na zakup licencji oprogramowania uzywanego w szkotach, co
czesto zmusza ich do kradziezy w celu dostosowania sie do obowigzujagcego w szkolnictwie
programu nauczania. Zastosowanie Wolnego Oprogramowania wyeliminuje ten problem.

Im szybciej podjete zostang wtasciwe dziatania, tym wieksze szanse otrzymajg polscy programisci,
uczniowie i studenci w konkurowaniu z ich réwiesnikami z bardziej rozwinietych gospodarczo krajow.
Fachowa wiedza polskich programistéw znana jest i doceniana za granica - lecz nie jest niestety w
naszym kraju, ktéremu przede wszystkim powinna stuzyc.



